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A. OBJECTIVOS E PRINCIPIOS GERAIS DA AVALIAGAO DO QREN E DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS 2007-2013

O primeiro ponto deste Documento sistematiza um conjunto de elementos de sintese que tem em vista acolher no Plano de Avaliagado
do Programa Intervir+, as orientagées globais constantes do Documento de Trabalho “Proposta de Plano de Avaliagdo do QREN e PO
(Observatério do QREN, 23 de Outubro de 2008).

O objectivo geral da avaliagio do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 encontra-se sintetizado no Artigo 47.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, que estabelece as disposi¢es gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesédo: “As avaliagdes tém como objectivo melhorar a qualidade, a eficicia e a coeréncia da intervengdo
dos fundos e a estratégia e execugdo dos programas operacionais no que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam os
Estados-Membros e as regides em causa, tendo em conta o objectivo do desenvolvimento sustentavel e a legislagdo comunitaria
pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliagdo ambiental estratégica.”.

O actual periodo de programagédo inclui uma inovagdo muito significativa em matéria de concepgdo geral da avaliagdo, marcada
sobretudo por uma perspectiva mais flexivel do que no passado. Assim, em alternativa a um processo de avaliagdo no essencial definido
a priori - consubstanciado no periodo 2000-2006 num exercicio muito abrangente e complexo, relativamente estandardizado de
avaliagdo intercalar de todos os Programas Operacionais - o Regulamento aponta para uma abordagem da avaliagdo “a medida das
necessidades” do processo de decisdo politica e de uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

A avaliagdo assume-se, como instrumento de apoio a orientagdo politica e estratégica do QREN e dos Programas Operacionais. Este
objectivo especifico é complementado com um outro: o de contribuir para uma gestao informada e eficiente na aplicagdo dos Fundos.

Nesse sentido, o QREN estabelece, de acordo com as disposi¢des requlamentares aplicaveis, os principios que devem orientar a
actividade de avaliagdo a desenvolver durante o periodo de execugdo das intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais e fundo
de coesdo. Sublinha, em particular, que sera elaborado um plano de avaliagdo englobando as avaliagdes de natureza estratégica e
operacional.

A fungdo de avaliagdo no QREN 2007-2013 estara ainda subordinada a prossecugdo dos principios da independéncia, da parceria e da
transparéncia.

O principio da independéncia traduz-se na realizagdo dos exercicios de avaliagdo por entidades, internas ou externas a Administragéo
Publica, funcionalmente independentes quer das Autoridades de Gestdo, quer das entidades com responsabilidades na Monitorizagdo
Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participagdo dos agentes relevantes ao longo dos processos de planeamento e
operacionalizagdo das avaliagdes, bem como na anélise dos seus resultados. Em especial, a dimenséo da parceria entre a Comissdo e o
Estado-Membro merece ser destacada, tendo em consideragdo a disposigdo requlamentar que determina que os objectivos dos fundos
sdo realizados no ambito de uma estreita cooperagédo entre ambos, abrangendo “a preparagéo, a execugdo, o acompanhamento e a
avaliagdo dos programas operacionais”.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgagao publica dos resultados mais relevantes das avaliagdes, bem como na promogéo da
respectiva utilizagdo como recurso para a qualificagdo do debate publico. Nesse sentido, as entidades responsaveis pela promogéo das
avaliagbes tomaréo as medidas consideradas necessarias a adequada disseminagdo das suas conclusées.
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A1. Enquadramento normativo comunitério e nacional

Os Regulamentos comunitérios, a legislagdo nacional (em especial o Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, que define o
modelo de governagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 e dos respectivos PO e estabelece a estrutura
orgdnica relativa ao exercicio das fungdes de monitorizagdo, de auditoria e controlo, de certificagdo, de gestdo, de aconselhamento
estratégico, de acompanhamento e de avaliagdo) e os Programas Operacionais, fornecem o enquadramento necessario a definigdo e
aplicagdo do Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013.

O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 ¢ aprovado pela Comissdo Ministerial de Coordenagdo do
QREN, sob proposta do Observatério do QREN.

O Plano de Avaliagdo tera, ainda, em consideragdo as propostas de todas as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais e do
IFDR e IGFSE, compreendendo, assim, os exercicios de avaliagdo previstos na fase de preparagdo do Plano, para o periodo 2007-2013,
sendo que pelo menos anualmente ou sempre que se justifique, serd objecto de actualizagdo de acordo com os procedimentos
previstos no quadro da rede de avaliagdo e dos normativos aplicaveis.

As componentes do Plano relativas ao Programa Intervir+ sdo objecto de prévia apreciagdo pelos intervenientes na gestdo do
Programa, sendo as mesmas aprovadas e, em resultado, o préprio Plano, pela Autoridade de Gestdo do Programa.

A2. Quadro Institucional para o Planeamento e operacionalizagdo da avaliagdo

O planeamento e a operacionalizagdo da avaliagio do QREN e dos Programas Operacionais tém como suporte o seqguinte quadro
organizativo:

v Rede de Avaliagdo do QREN 2007-2013, composta pelo Observatério do QREN, que coordena, por representantes dos
Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros de Observagdo das Dindmicas Regionais, por representantes do IFDR, do
IGFSE e das Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais;

¥’ Unidades de Avaliagdo, entendidas como érgédos tecnicamente competentes para, ao nivel de cada Programa Operacional,
apoiar a gestdo no planeamento, langamento e acompanhamento dos exercicios de avaliagdo a realizar no periodo 2007 -
2013, tanto de natureza operacional, como de natureza estratégica.

A Rede de Avaliagdo do QREN tem como fungdes principais contribuir para a preparagdo e acompanhar a execugdo do Plano de
Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a informagédo e as propostas de exercicios de avaliagdo a
realizar por iniciativa das diferentes entidades representadas, no sentido da sua harmonizagéo e articulagéo.

Ainiciativa e a responsabilidade pela execugdo de avaliagdes no ambito de cada Programa Operacional, tanto de natureza estratégica
como de natureza operacional, incumbem a respectiva Autoridade de Gestéao.

As Autoridades de Gestdo de cada Programa Operacional incluirdo nas suas propostas as recomendagdes especificas que vierem a ser
aprovadas pelas respectivas Comissées de Acompanhamento ou pelos Orgéos de Aconselhamento Estratégico (no caso dos Programas
Operacionais Regionais do Continente) e, em especial, as que decorram da identificagdo - designadamente, com base nos indicadores
de desempenho - de desvios relevantes entre os progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel de cada eixo prioritario.
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B. AVALIAGAO “ON GOING” AO PROGRAMA INTERVIR+

B1. Acompanhamento e Monitorizagéo Estratégica - Conceitos e operacionalizagdo
1.1. Gestdo estratégica das politicas publicas

A gestdo estratégica das politicas publicas, nas suas multiplas vertentes, constitui um instrumento relevante no processo de
planeamento e avaliagdo do desenvolvimento regional conforme é reconhecido e alertado por diversos documentos de referéncia da
Comissdo Europeia e, de uma forma mais global, por publicagées de caracter teérico, em vasta literatura disponivel. A gestdo
estratégica posiciona-se no terreno da eficacia das politicas publicas, na perspectiva da mobilizagdo/utilizagdo/gestdo ajustada dos
recursos, designadamente dos recursos de financiamento, aos objectivos e resultados a alcangar.

No caso das Intervengdes Operacionais Regionais, a perspectiva de gestdo estratégica confronta-se com a necessidade de encontrar
respostas que permitam equacionar os grandes desafios em presenga nesta nova geragdo de politicas pulblicas da coesdo,
designadamente:

v A articulagdo activa entre competitividade econémica, coesdo social e territorial e sustentabilidade ambiental;

v A operacionalizagdo dos processos de mobilizagdo e gestdo de recursos, num quadro em que é necessario associar
participagdo/negociagdo/decisdo;

v o equilibrio entre eficécia e eficiéncia, num contexto norteado pelas exigéncias da equidade.
Estes desafios e pressupostos associados a gestdo estratégica das politicas publicas, confrontam-se com uma complexa cadeia de
efeitos directos, indirectos e induzidos que sdo postos em marcha ndo apenas pelas dindmicas introduzidas pelos instrumentos de
financiamento (p.e., Programas Operacionais Tematicos ou Regionais), mas também pelas politicas puablicas que interferem nos
dominios da intervengdo/eixos prioritarios daqueles Programas (p.e., via planos sectoriais especificos e planos de ordenamento), como,
ainda, pelas estratégias de investimento/prioridades préprias dos agentes econémicos, sociais e culturais.

Nesta perspectiva, a gestdo estratégica das politicas publicas é colocada perante a necessidade de assegurar mecanismos de “gestdo
em rede” que contribuam para a referida “articulagdo activa” tanto dos resultados e impactos das Intervengdes, como dos
intervenientes na gestéo e das entidades beneficiarias dos recursos mobilizados no contexto dessas Intervengdes.

No ambito do novo periodo de programagdo dos fundos estruturais, os Documentos de Orientagdo enfatizam a necessidade de
promover a eficicia da governagéo (instituida como uma das cinco Prioridades do QREN) atribuindo especial relevancia a concepgéo e
desenvolvimento de instrumentos de monitorizacdo estratégica, justamente entendidos como um dos contributos para operacionalizar
as condigdes de suporte indispensaveis a gestéo estratégica do QREN e dos novos Programas.

Tendo presente, a estrutura de objectivos estratégicos regionais, o enquadramento da Madeira no actual ciclo de mobilizagdo dos
fundos estruturais (Regido do Objectivo Competitividade Regional e Emprego), o perfil de Programas Operacionais e o modelo de
gestdo proposto, a fungdo acompanhamento e monitorizagéo estratégica deve responder a sequinte arvore de objectivos:

Objectivos globais Objectivos operacionais

® Monitorizagdo da convergéncia e sinergia entre os diferentes | ® Articular a “fungdo acompanhamento” com a “fungdo avaliagdo”,

Programas/fundos  estruturais, orientada para a designadamente no quadro do denominado Plano Global de Avaliagdo dos
implementagdo dos objectivos estratégicos do PDES 2007- Programas (Racionalidade Tematica dos Centros de Observagdo das
2013. Dinamicas Regionais) (*).

® Melhoria dos niveis de gestio e acompanhamento dos
resultados e efeitos das politicas e dos Programas nos | ® Preparar informagdo estratégica de suporte para as instancias de parceria
objectivos das politicas plblicas regionais (homeadamente, que acompanham a gest&o e desenvolvimento dos Programas.
sectoriais e de ordenamento).

(* 7. . .z PRy .
“ De acordo com o texto dos Programas referente a esta matéria a Madeira ird acompanhar o processo e actividades destes Centros tendo em vista
beneficiar do conhecimento e das boas praticas relevadas nesse ambito.

1.2. Pressupostos de estruturagio

Os documentos de referéncia que foram preparados pelo Observatério do QREN (cite-se, p.e., na fase inicial, o Documento “Avaliagdo
on going do QREN e dos Programas Operacionais 2007/2013 - Orientagdes Gerais”, 2007), foram desenvolvendo e fixando uma
abordagem de enquadramento dos processos de avaliagdo que compreendia a explicitagdo dos lagos de articulagdo com o conceito de

Pag. 5de 15



O I nte rVi r+ Plano de Avaliacio

Programa Operacional de Valorizagio
do Potencial Econémico
e Coesio Territorial da RAM

monitorizagdo estratégica, um instrumento relevante na 6ptica da “promogéo da eficicia da governagdo”, uma das cinco prioridades
estratégicas do QREN.

A necessidade de adoptar para a monitorizagdo estratégica uma forte complementaridade entre a fun¢do avaliagdo e a fungdo
acompanhamento, destinava a esta um papel de “aferigdo reqular e sistematica da evolugdo das operagdes com base na informagdo de
natureza financeira ou associada a indicadores (de processo, de realizagées ou de resultados), em geral disponivel nos sistemas de
informagdo”, uma perspectiva recuperada (de modo estruturado e aprofundado) no Sistema de Monitorizagdo do QREN (cf.
Documento do CTC/QREN, de 26 de Setembro de 2008).

Numa perspectiva mais global, a monitorizagdo estratégica devera estruturar capacidades que assegurem a combinag&o, entre outros,
dos seguintes elementos: (i) elementos de acompanhamento (sistema de informagéo, visitas a projectos, entrevistas a responsaveis e
técnicos, etc.) que veiculem conhecimento empirico sobre a evolugdo da execugdo dos projectos e o andamento das diversas tipologias
de intervengdo dos Programas; e (7)) elementos resultantes de processos de avaliagdo globais, com objectivos especificos ou de
natureza temaética.

Na éptica da monitorizagdo estratégica, este primeiro pressuposto (combinagdo acompanhamento/avaliagdo) tem um corolério ligado
a utilizagdo da “mais valia dos processos de avaliagdo”, ou seja, a necessidade de garantir um aproveitamento na éptica da gestdo e
decisdo politica dos resultados das avaliagées, com vantagem para a implementagéo das intervengdes.

Um segundo pressuposto para o adequado funcionamento da monitorizagdo estratégica remete para as articulagdes a assegurar com a
denominada “rede inter-institucional” - Rede de Avaliagdo do QREN 2007-2013, da qual fazem parte as entidades que constituem o
sistema de monitorizagdo estratégica do QREN e as Autoridades de Gestdo dos Programas.

No caso concreto da Regido Auténoma da Madeira, as solugdes adoptadas em matéria de gestdo das Intervengdes Operacionais,
nomeadamente no caso do Programa Intervir+, ampliam as necessidades de articulagdo em vista da existéncia de responsabilidades
institucionais distintas entre os Eixos do Programa (delegagdo de um conjunto de competéncias em gestores de Eixo, organicamente
dependentes de diferentes Secretarias Regionais), de acordo com o Decreto Legislativo Regional que define o modelo de programagéo
dos Programas Operacionais Regionais (artigo referente a Execugédo).

O Capitulo referente as Disposi¢cdes de Execugdo dos PO da RAM para 2007-2013, inclui uma entrada referente a Monitorizacdo e
Avaliagdo que situa a fungdo de monitorizagdo dos Programas a um nivel de contribuigdo para a “gestdo informada e eficiente da
aplicagdo dos Fundos”. A fungdo devera contar com os contributos articulados dos sequintes elementos empiricos:

¥'  Sistemas de indicadores de acompanhamento e desempenho, com destaque para os de realizagdo fisica e financeira e de
produgéo de resultados;

v Avaliagdes de caracter estratégico e operacional ao longo do periodo de programagéo (on going) centrados na concretizagdo
de Objectivos dos Programas e visando apoiar o processo de decisdo e orientagéo politica dos mesmos.

O Documento de trabalho “Proposta de Plano de Avaliagdo do QREN e PO (Observatério do QREN, 19 de Setembro de 2008), delimita
os objectivos e perspectivas de andlise a contemplar em ambos os tipos de avaliagdo, uma delimitagdo fundamental para arquitectar as
propostas do Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+:

v Avaliagdo operacional, a focalizar na verificagdo/apreciagdo do “modo como a programagdo fisica e financeira e os
compromissos em matéria de gestdo, acompanhamento, controlo e informagdo dos PO estdo a ser prosseguidos e a traduzir-
se nos resultados e impactes pretendidos (por relagdo) as condigbes de eficacia e eficiéncia promovidas”, para atingir os
mesmos. Trata-se de centrar a analise na operacionalizagdo do modelo de gestdo e na relagdo entre a programagéo e a
producdo de resultados e impactes directos decorrentes da execugdo do Programa Operacional.

v Avaliagdo estratégica, centrada no “interface entre a avaliagdo operacional, os objectivos e prioridades estratégicas
definidas” e as alteragdes de contexto, com implicagdes no desenvolvimento do Programa. As prioridades tematicas de
intervengdo adquirem aqui relevancia particular e centralidade nas anélises a efectuar, tratando-se de compreender como é
que, em determinados dominios de intervengdo e a nivel regional, estdo a ser alcangados os resultados e efeitos pretendidos,
ao nivel dos Eixos Prioritarios e do Programa, na sua globalidade.

Esta delimitagdo contribui para reforcar a importdncia das articulages a estabelecer com o processo de monitorizagdo,
designadamente na éptica da identificagdo atempada dos denominados “desvios consideraveis” na execugdo dos Programas. Essa
identificagdo devera permitir fundamentar a iniciativa de realizagdo de processos especificos de avaliagdo de natureza teméatica e/ou a
(re)orientagdo dos contetidos a contemplar posteriormente nos exercicios de Avaliagdo Intercalar.

Para efeitos de monitorizagdo estratégica, antevéem-se necessidades de articulagdo técnica que assegurem o preenchimento de
requisitos técnicos de suporte ajustados ao que se pretende, designadamente:

v Organizagdo de dispositivos de informagdo, que apoiem o “acompanhamento das intervengdes dos fundos comunitarios na
RAM” mediante a “recolha e o tratamento de indicadores fisicos e financeiros necessarios a gestdo e avaliagdo dos apoios
concedidos” (cf. atribui¢gdes do Instituto de Desenvolvimento Regional, estabelecidas pelo Decreto Legislativo Regional);
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v Retroacgdo de elementos analiticos referentes a evolugdo econémica social (mundial, nacional e regional) e aos resultados e
efeitos associados a utilizagdo de recursos de financiamento publico para o desenvolvimento regional sustentavel; e

v Elaboragdo de documentos/notas/pareceres que, por um lado, evidenciem os factores de risco e as condigdes de sucesso

(boas praticas) associadas a aplicagdo dos fundos comunitarios na Regido e, por outro lado, proponham medidas de
orientagdo.

Em termos de relacionamento institucional, os niveis/necessidades de articulagdo deverdo situar-se no campo do envolvimento, entre
outros, dos seguintes intervenientes na cadeia de gestdo e execugdo do Programa:

v’ Entidade com responsabilidade de gestdo global do Programa e de responsabilidade pela execugdo de Eixos Prioritéarios
(Instituto de Desenvolvimento Empresarial).

v Entidades com responsabilidade de supervisio da implementagdo do PDES (Vice-Presidéncia do Governo Regional,
Secretaria Regional do Plano e Finangas e Secretarias Regionais/Direcgées Regionais, com tutela dos Dominios Prioritarios do
PDES 2007-2013).

v Estruturas de Apoio Técnico com responsabilidade na gestdo do FSE, FEADER e FEP.

B2. Arquitectura do Programa Operacional

A tabela seguinte sistematiza os objectivos especificos e os principais dominios de intervengdo e de investimento constantes do
Programa Intervir+ - Programa Operacional Potencial Humano e Coesédo Social.

O Programa integra um conjunto relevante de opg&es estratégicas e de prioridades de intervengdo que devem constituir pardmetros de
actuagdo para a gestdo e para as entidades beneficiarias, na concepgao e desenvolvimento dos seus projectos.

Programa Intervir+

Principais Domfnios de Intervengdo e de
Investimento

Vertentes de Intervengéo Obijectivos Especfficos

Eixo | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento

Incentivos directos e indirectos as Transformar o padrio de especializagdo e Incentivos as empresas, designadamente PME
empresas aumentar a inovagdo na economia da Regido

Acc¢des Inovadoras

Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnolégico
Sistema Cientifico e Tecnoldgico e Desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a sociedade
Sociedade do Conhecimento do conhecimento na Regido Economia Digital e Sociedade do Conhecimento

Melhorar a qualidade e a eficacia da

Administragdo Regional Modernizagdo Administrativa

Modernizagdo Administrativa

Eixo Il - Competitividade da Base Econémica Regional

Projectos de investimento empresarial | Assegurar a sustentabilidade e a diversificagdo da Incentivos &s empresas, designadamente PME
integrados e inovadores economia regional

Engenharia Financeira

Acgdes colectivas
Envolvente empresarial Melhorar a envolvente da actividade empresarial Acolhimento empresarial

Energia

Eixo lll - Desenvolvimento Sustentavel
Melhorar a eficiéncia e a cobertura dos sistemas Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa

Estruturas de gestdo ambiental de

primeira geracio de abastecimento e tratamento de 4gua e

residuos sélidos

Residuos Sélidos Urbanos

Prevenir, gerir e monitorizar riscos naturais e

P Prevencgdo, Gestdo e Monitorizagdo de Riscos
tecnolégicos

Recursos naturais e tecnolégicos

Gestdo ambiental sustentavel,
conservagdo da natureza e
biodiversidade

Intervir no ambiente, na natureza e na Sistemas de gestdo ambiental de segunda geragéo,
biodiversidade Rede Natura e Biodiversidade

Eixo IV - Coesdo Territorial e Governagio

Infra-estruturas e equipamentos Consolidar a cobertura regional das infra- Mobilidade

colectivos estruturas e equipamentos colectivos

Culturais, de Potencial Turistico e de Lazer
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Principais Dominios de Intervengdo e de
Investimento

Vertentes de Intervengéo Obijectivos Especfficos

Educagéo

Saude e Desenvolvimento Social

Reabilitagdo urbana e rural Apoiar a reabilitagdo urbana e rural Reabilitagdo Urbana e Rural

Conhecer boas praticas de desenvolvimento

Cooperagao inter-regional X
regional europeu

Cooperagéo Inter-regional

Eixo V - Compensag&o dos Sobrecustos da Ultraperificidade

Incentivos as Empresas para Compensagéo dos

Combater os efeitos negativos que a situagdo Sobrecustos da Ultraperificidade

ultraperiférica determina para os agentes
econémicos regionais

Despesas de Funcionamento das
Actividades Econémicas

Apoio ao Funcionamento e prestagdo de Servigos

Reduzir os custos adicionais que pesam sobre os
investimentos pablicos de interesse colectivo em
razdo da ultraperificidade

Infra-estruturas e equipamentos
publicos

Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos para
Compensagao dos Sobrecustos da Ultraperificidade

Na consolidagdo do Programa Intervir+, designadamente na 12 fase de apresentagdo/ organizagdo de Candidaturas, para
contextualizar os instrumentos de monitorizagdo e os processos de avaliagdo a articular, adquirem especial relevancia os seguintes
instrumentos:

v Documento relativo as responsabilidades de gestdo entre a Autoridade de Gestdo e o Organismo Intermédio.

v' Documento relativo aos critérios de selecgdo; e

v Regulamentos especificos das diversas Tipologias de Intervengao.

A tabela sequinte procede a uma sistematizagdo do corpo de critérios de selecgéo associados aos Eixos do Programa, os quais validam,
em grande medida, o campo de objectivos estratégicos/dimensdes de intervengdo a concretizar no horizonte 2007-2013, mas
estabelecem também uma relevante aproximagdo a vectores tematicos que reflectem prioridades estratégicas e devem merecer
especial atengdo, na éptica da concretizagdo de objectivos especificos dos Eixos Prioritérios.

Programa Intervir+

Dimens&es-chave dos critérios de selecgéo

Relevéancia estratégica das operagdes no dmbito do Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social (PDES 2007 - 2013) para a RAM e, nos casos aplicaveis, no respectivo Plano Sectorial;

Operagées que sejam relevantes e complementares a intervengdo comparticipada pelo Fundo
Eixo | - Inovagdo, Desenvolvimento Social Europeu;
Tecnoldgico e Sociedade do

Conhecimento Operagdes que tenham um caracter inovador e diferenciado;

Operagées que promovam a sociedade da informagéo;

AN N NN

Operagées que potenciem a competitividade da economia regional, quer em sectores de forte
potencial de crescimento, quer mediante a revitalizagdo de sectores tradicionais.

Relevancia estratégica das operagdes no dmbito do Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social (PDES 2007 - 2013) para a RAM e, nos casos aplicaveis, no respectivo Plano Sectorial;

Operagées que concorram para os objectivos especificos do Eixo Prioritario;

Eixo Il - Competitividade da Base

Operagdes se revelem fundamentais para o cumprimento das metas associadas aos indicadores
Econémica Regional

de resultado do Eixo Prioritario;

Operagdes que contribuam para a criagdo de emprego;

AN NN

Operagdes que potenciem a competitividade da economia regional quer em sectores de forte
potencial de crescimento, quer mediante a revitalizagdo de sectores tradicionais.
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Dimensdes-chave dos critérios de selecgéo

Eixo Il - Desenvolvimento Sustentavel

A N N N

Relevancia estratégica das operagdes no dmbito do Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social (PDES 2007 - 2013) para a RAM e, nos casos aplicaveis, no respectivo Plano Sectorial;

Operagdes que gerem complementaridades e sinergias com outras operagdes de interesse
regional, nacional ou comunitario;

Complementaridade em relagdo a outros investimentos realizados, ou a realizar, que permitam
o fecho dos sistemas iniciados no(s) anterior(es) Quadro(s);

Operagdes que sejam relevantes e complementares a intervengdo comparticipada pelo Fundo
de Coesio;

Abrangéncia da intervengdo, tendo em conta a importancia da promogdo de economias de
escala numa perspectiva de optimizagéo de recursos.

Eixo IV - Coesdo Territorial e
Governagéo

AN NN Y

Relevancia estratégica das operagdes no dmbito do Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social (PDES 2007 - 2013) para a RAM e, nos casos aplicaveis, no respectivo Plano Sectorial;

Operagdes que resultem de parcerias estratégicas e tenham um ambito supra-municipal;

Contributo para o reforgo da atractividade e competitividade do territério regional e das
empresas;

Contributo para a qualificagdo, ordenamento e coeséo do territério regional;

Contributo para a conectividade interna e externa das redes de transporte.

Eixo V - Compensagdo dos Sobrecustos
da Ultraperificidade

KN KX

Relevancia estratégica das operagdes no ambito do Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social (PDES 2007 - 2013) para a RAM e, nos casos aplicaveis, no respectivo Plano Sectorial;

Operagdes que potenciem a competitividade da economia regional, quer em sectores de forte
potencial de crescimento, quer mediante a revitalizagdo de sectores tradicionais;

Operagées que gerem complementaridades e sinergias com outras operagbes de interesse
regional, nacional ou comunitario;

Operagdes que actuem em &reas geograficas estratégicas e que contribuam inclusive para a
redugéo de assimetrias regionais.
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C. CONCEPGAO DO PLANO DE AVALIAGAO DO PROGRAMA

C1. Enquadramento Global e Pressupostos para a elaboragéo do Plano

O texto do Programa Intervir+ consagrou, de forma sucinta, as orientagdes genéricas do Documento “Avaliagdo on going do QREN e
dos Programas Operacionais, 2007/2013 - Orientagdes Gerais”, designadamente as sequintes:

a) Gestdo informada e eficiente da aplicacdo dos Fundos - com base numa “fungdo de monitorizagdo dos PO”, para a qual
contribuirdo de forma articulada os sistemas de indicadores de acompanhamento e desempenho e as avaliagées de caracter
estratégico ou operacional.

b) Informagdo regular sobre o estado dos Programas - tendo por base a utilizagdo dos indicadores de acompanhamento e de
desempenho - financeiros, de implementagdo, de realizagdo fisica ou de produgdo de resultados - de suporte ao sistema de
gestdo e acompanhamento.

c) Realizagdo de avaliagées ao longo do periodo de programagdo - de modo a permitir obter informagdo, numa base de relativa
continuidade, sobre a concretizagdo dos objectivos dos Programas Operacionais na sua relagdo com o contexto socio-econémico
externo e do seu contributo para as prioridades estratégicas do QREN. As Avaliagées constituem, assim, um mecanismo essencial
de apoio ao processo de decisdo e a orientagdo politica dos Programas Operacionais e, em particular, para identificar eventuais
necessidades de alteragdo a meio de percurso”.

O Documento Proposta de Plano de Avaliagdo do QREN e dos PO estabelece os objectivos e principios gerais de Avaliagdo, o
respectivo enquadramento normativo comunitario e nacional, os mecanismos de coordenagdo para a implementagdo do Plano e a
proposta de Lista Indicativa de Avaliagées ao longo do periodo de vigéncia do QREN e dos Programas Operacionais.

Para efeitos de enquadramento global da Avaliagdo on going do Programa Intervir+, importa reter deste Documento os seqguintes
elementos-chave:

v

v

Concepgdo geral da Avaliagdo, sequndo uma perspectiva flexivel, assente numa abordagem “a medida das necessidades” do
processo de decisdo politica e de uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

Elaboragdo de um Plano de Avaliagdo englobando avaliagdes de natureza estratégica e operacional, segundo uma
perspectiva integrada e on going a reflectir no processo de planeamento.

Estruturagdo de um quadro organizativo que compreende a existéncia dos seguintes instrumentos técnico-operacionais:

® A iniciativa e a responsabilidade pela execugdo de avaliagées por parte da Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional, tanto as de natureza estratégica como as de natureza operacional;

® O papel da Unidade de Avaliagéo, a funcionar junto da Autoridade de Gestdo enquanto érgdo tecnicamente competente
para apoiar o planeamento, langamento e acompanhamento dos exercicios de avaliagdo a realizar no periodo 2007-
2013, tanto de natureza operacional como de natureza estratégica.

Tendo presente este enquadramento global, importa fixar alguns pressupostos a que devera obedecer a programagéo das actividades
de Avaliagio.

v

O Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+, seque as orientagdes constantes dos Documentos da Comissdo Europeia
referentes a esta importante vertente da gestdo e desenvolvimento dos Programas de modo, ndo tanto a prestar contas
(matéria das actividades de gestdo e controlo estabelecidos) mas, sobretudo, numa perspectiva de valorizar os resultados
alcangados e corrigir, em tempo, eventuais desvios face aos objectivos e metas e (re)orientar as modalidades de intervengdo
se tal se justificar.

O Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+, acompanha as actividades do ciclo de avaliagdo do QREN, dos Programas
Operacionais Teméticos e dos Programas Operacionais Regionais assegurando condigdes de reflexdo e partilha de
informag&o, no contexto mais vasto da observagdo das dindmicas regionais dos aprofundamentos em dominios teméaticos de
intervengdo, em suma, de monitorizagdo de resultados das politicas pulblicas objecto de financiamento pelos fundos
estruturais.

O Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+, assume uma viséo de ciclo para o periodo 2007/2013, sem prejuizo de proceder
a ajustamentos anuais que as dindmicas de gestdo e desenvolvimento das Intervengdes venham a justificar.

O Plano de Avaliagdo do Programa Intervir+, adopta uma perspectiva que valoriza dimensdes de intervengdo
predominantemente estratégicas, bem como dominios inovadores e de potencial valor acrescentado que devem beneficiar
de uma monitorizagdo estratégica, na 6ptica do acompanhamento e avaliagdo dos recursos programados.

A adopgéo de uma perspectiva predominantemente estratégica tem como coroldrio a necessidade de sistematizar um conjunto de
vertentes que deverdo ser objecto de uma maior atengdo, a partir da entrada do Programa em velocidade de cruzeiro. Essa atengdo
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deve centrar-se nas condiges de eficacia, na produgdo de resultados e nos efeitos-tipo para que podem contribuir, na 6ptica das
finalidades estratégicas e, designadamente, dos campos de intervengdo com caracteristicas inovadoras que o Programa introduziu
nesta nova geragédo de politicas publicas. No periodo inicial de vigéncia do Programa (2008-2009), considerou-se haver vantagem em
conciliar as perspectivas estratégica e operacional, sequndo uma éptica de aproximagéo aos elementos de concretizagdo da mudanga:

(i) porum lado, em matéria de prioridades estratégicas de intervengdo reflectidas nos Eixos Prioritdrios do Programa; e,

(ii) por outro lado, nas mudangas institucionais orgdnicas e de modelo de gestio (Autoridade de Gestdo vs. Organismos
Intermédios).

Em idéntico sentido, é entendimento da Autoridade de Gestdo que as Avaliagbes a realizar nesta 12 fase (Operacionalizagédo e
Intercalar) devem adoptar uma perspectiva utilitdria no sentido de contribuirem para evidenciar caminhos, p.e.,, em matéria de
melhoria da capacidade competitiva dos produtos e servicos da economia regional, do refor¢o da inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico das empresas e organizagdes, de qualificagdo dos recursos e sistemas ambientais, de reforgo dos indicadores de coesdo
social e territorial e de atenuag&o dos custos da ultra-perificidade.

C2. Exercicios de Avaliag&o a realizar no periodo 2009-2011

As Avaliagdes identificadas neste Plano constituem um compromisso preliminar que devera ser (re)ajustado, em calendario face as
incidéncias do 1° ciclo de execugdo do Programa Operacional Intervir+.

Exercicios de Avaliagdo a concretizar nos anos de 2009/2010

A orientagdo geral para esta 12 fase consiste em realizar o trabalho de avaliagdo de caracter operacional que corresponde a uma légica
de proximidade a Monitorizagdo, propiciadora da identificagdo de desvios relevantes face aos objectivos fixados.

Este trabalho tem duas vertentes: (i) visdo compreensiva do Programa; e (ii) visdo compreensiva centrada nos principais Eixos.

Exercicios de Avaliagéo a realizar no periodo 2010-2011

Contrariamente a alteracdo introduzida na actualizagdo do Plano Global de Avaliacdo (PGA) efectuada no final do ano de 2009, a
Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ considerou a necessidade de introduzir uma Avaliagdo Temdtica dedicada a Avaliagéo dos
Sistemas de Incentivos e Instrumentos de Engenharia Financeira em vigor na RAM no periodo 2007-2013.

A Avaliagdo dos Sistemas de Incentivos e dos Instrumentos de Engenharia Financeira em vigor na RAM, tem por finalidade contribuir
para um maior conhecimento acerca da eficacia e eficiéncia dos Sistemas de Incentivos e dos instrumentos de engenharia financeira,
através da analise das suas realizagdes, resultados e impactos, bem como da sua sustentabilidade e respectiva articulagdo.

O objecto desta avaliagdo tematica séo os Sistemas de Incentivos ao Investimento Empresarial inseridos nos Eixos prioritarios I, Il e V do
Programa Intervir+ e os instrumentos de Engenharia Financeira disponiveis no mercado regional.

O objectivo geral do Estudo de Avaliagdo consiste em avaliar os resultados e efeitos associados a implementagdo dos diversos sistemas
de incentivos e instrumentos de engenharia financeira em vigor na RAM, durante o periodo de vigéncia do Programa Intervir+ (2007-
2013).

Por outro lado, neste periodo de consolidagdo das dindmicas de execugdo do Programa Intervir+, deve ser privilegiada a articulagdo
entre as vertentes operacional e estratégica contemplando a realizagdo de uma Avaliacdo Intercalar centrada nas seguintes vertentes:

v Adequagédo do modelo/solugdes de gestdo adoptadas para o Programa Intervir+ (global e por Eixos Prioritarios);

v Adequagédo do quadro regulamentar das tipologias de intervengédo a dinamizagdo de projectos de qualidade, contributivos
para os objectivos estratégicos subjacentes aos Eixos Prioritarios do Programa;

v Identificagdo das dimensées-problema e das necessidades prioritarias a que os Eixos e as diversas Tipologias de intervengdo
do Programa procuram dar resposta, nomeadamente Inovagdo empresarial induzida pelos sistemas de incentivos; niveis de
Qualificagdo do Territério, na 6ptica da dotagdo de equipamentos e servigos; dindmica e contelidos-tipo dos projectos em
execugdo, no dominio da Cultura e Patriménio e dindmicas de consolidagdo da Economia do Conhecimento na Regido;

Participagdo da Regido e do Programa Intervir+ nos processos de Avaliagdo Global do QREN e dos Programas Operacionais

De acordo com o Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, a Autoridade de Gestdo do Programa
Intervir+ acompanha os seguintes exercicios de avaliagdo que correspondem a exercicios de avaliagdo de caracter global e estratégico
do QREN e dos Programas Operacionais a desenvolver ao longo da vigéncia dos Programas:

v Avaliagdo Global da Implementagdo do QREN no periodo 2007-2008
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Esta Avaliagdo de natureza estratégica, da responsabilidade do Observatério do QREN e a realizar no 2° semestre de 2009,
tem como objectivo pratico contribuir para o Relatério Estratégico Nacional (a entregar a Comissdo Europeia até ao final do
ano de 2009). Os seus principais objectivos sdo os seguintes:

(i) Avaliar, com base na execugdo até a data, o contributo das Intervengées Operacionais no ambito do QREN para os
objectivos da Politica de Coesao.

(ii)  Avaliar, com base na execugdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no ambito do QREN para a
prossecugdo das Orientagdes Estratégicas Comunitarias.

(iii)  Avaliar, com base na execugdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no &mbito do QREN para a
prossecugdo dos respectivos objectivos globais.

v Avaliagdo Intercalar do Impacte Macroeconémico do QREN 2007-2009

Esta Avaliagdo de natureza estratégica, da responsabilidade do Observatério do QREN e a realizar no 3° semestre de 2010,
tem como objectivos:

(iv)  Estimar, com base na execugdo global nos anos 2007, 2008 e 2009, o impacte do QREN sobre as principais variaveis
macroecondémicas (Produto, VAB, Consumo Privado, Investimento, Emprego, Balanga de Bens e Servigos), no curto,
médio e longo prazo.

(v) Estimar, com base na execugdo global nos anos 2007, 2008 e 2009, o efeito agregado do QREN e dos QCA sobre as
principais variaveis macroeconémicas no curto, médio e longo prazo.

v Avalia¢des Tematicas Globais

A realizar durante os anos de 2010/2011, tendo como objectivo especifico avaliar o contributo das varias Intervengées
Operacionais para os objectivos gerais do QREN.

v Avaliacdo Intercalar do QREN 2007-2010

Esta Avaliagdo de natureza estratégica, da responsabilidade do Observatério do QREN e a realizar até ao final do 4° trimestre
de 2011, tem como objectivos:

(vi)  Avaliar, com base na execugdo até a data, o contributo das Intervengées Operacionais no ambito do QREN para os
objectivos da Politica de Coesdo.

(vii) Avaliar, com base na execugdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no ambito do QREN para a
prossecugdo das Orientagdes Estratégicas Comunitarias.

(viii) Avaliar, com base na execugdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no &mbito do QREN para a
prossecugdo dos respectivos objectivos globais.

v Avaliagdo Global da Execugdo do QREN no periodo 2007-2011

Esta Avaliagdo de natureza estratégica, da responsabilidade da Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais e a realizar
até ao final do 2° trimestre de 2012, tem como objectivo prético contribuir para o Relatério Estratégico Nacional (a entregar a
Comissdo Europeia até ao final do ano de 2012) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos para os
objectivos da Politica de Coeséo e as Orientagdes Estratégicas Comunitarias.
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C3. Fichas Sintese dos Exercicios de Avaliagéo a realizar no periodo 2008-2011

Avaliagdo da Operacionalizagio do Programa Intervirt no Contexto da do QREN no periodo 2007-2008

Objectivo geral

v

Aferir o modo como o sistema de gestdo/governagdo do Programa e os diferentes mecanismos operacionais
accionados estdo a contribuir para a prossecugdo das suas prioridades estratégicas e para uma adequada
articulagdo entre as componentes operacional e estratégica do Programa, a fim de apoiar decisores politicos,
gestores e técnicos com conhecimento relevante sobre as tematicas consagradas nos Eixos Prioritarios do
Programa.

Principais objectivos

v

v
v

v

Avaliar a pertinéncia do modelo de organizagdo e gestdo e acompanhamento, nomeadamente face ao
desenvolvimento das prioridades estratégicas do Programa, com especial relevo para as que decorrem do
PDES 2007-2013.

Avaliar a adequagdo das modalidades de operacionalizagdo adoptadas na 6ptica da prossecugdo das
prioridades estratégicas do Programa, reflectidas nos respectivos Eixos Prioritarios.

Avaliar os niveis de adequagéo entre o perfil de tipologias de intervengao dos Eixos Prioritarios do Programa e
o padrdo de procura de apoios co-financiados a luz das expectativas de concretizagdo das prioridades
estratégicas desses Eixos.

Compreender a forma com esta a ser estimulada a concretizagdo das prioridades estratégicas, objectivos e
metas do Programa e identificar, & luz dessa compreensdo, eventuais desvios relevantes na execugdo dos
respectivos Eixos Prioritarios.

Principais Quest8es de Avaliagdo
(exemplos)

v
v

D N N N N N N

<

< X

LN X X

O modelo de gestdo (associado, por exemplo, a delegagdo de competéncias da Autoridade de Gestdo do
Organismo Intermédio) revela-se operacional e propiciador de melhorias de eficacia e eficiéncia?

As solugbes adoptadas para operacionalizar a gestdo e desenvolvimento do Programa revelam-se adequadas
as necessidades resultantes da concretizagdo dos objectivos e metas estabelecidos?

Os recursos accionados para a Operacionalizagdo do Programa sdo adequados e suficientes? Seria possivel
obter niveis de realizagdo mais satisfatérios com os mesmos recursos (reduzir tempos de decisdo, alargar os
publicos da divulgagéo, etc.)?

As recomendagées da avaliagdo ex-ante com repercussdes na operacionalizagdo do Programa estdo a ser
implementadas?

A regulamentagdo especifica das tipologias de intervengdo do Programa é adequada e eficaz face aos
objectivos de desempenho previamente estabelecidos?

Os manuais de procedimentos para utilizadores e os formularios tém-se mostrado simples e com grau de
exigéncia em consonancia om a dimensé&o dos projectos?

A informagdo recolhida a partir dos formulérios é util e suficiente para a anélise das candidaturas
apresentadas?

O modelo de langamento do Programa (divulgagdo e fases de abertura de candidaturas tem-se revelado
adequado, face as exigéncias de dindmica de execugdo das diversas tecnologias de intervengédo?

O perfil dos promotores de pedidos de co-financiamento elegiveis revela necessidades de adequagdo
potenciais a concretizagdo dos objectivos dos Eixos Prioritarios do Programa?

As dindmicas de procura dos promotores e a qualidade das candidaturas apresentadas para apoio nas diversas
tipologias de intervengéo correspondem ao perfil esperado e as dimensdes-chave incentivadas pelos critérios
de selecgdo dos Eixos Prioritarios do Programa?

Como estdo a ser operacionalizados, ao nivel da anélise dos projectos aprovados (e candidatados), os

conceitos-chave relativos, nomeadamente a inovagdo, bens e servicos transaccionaveis, qualificagdo e
empreendedorismo?

Dos projectos aprovados, em particular ao abrigo dos novos sistemas de incentivos, revelam-se adequados ao
reforgo da competitividade da economia regional quer em sectores de forte crescimento, quer na revitalizagdo
de actividades tradicionais?

Os projectos aprovados, em particular ao abrigo dos novos sistemas de incentivos, revelam-se adequados ao
reforgo dainovagéo e da diversificagdo de actividades econémicas?

Os projectos aprovados, em particular ao abrigo dos novos sistemas de incentivos, revelam-se adequados as
necessidades de incorporagdo de conhecimento nas componentes de investimentos produtivo e tecnolégico
das empresas?

Os projectos aprovados, em particular ao abrigo dos novos sistemas de incentivos, revelam-se adequados face
a prioridade a atribuir a criagdo de emprego?
Os projectos aprovados revelam-se adequados as necessidades de qualificagdo dos espagos sub-regionais e de

atenuagdo das assimetrias territoriais de cobertura de servigos basicos?

Os projectos aprovados revelam-se adequados aos objectivos especificos de protecgdo e valorizagdo dos
sistemas e recursos ambientais?

Os dispositivos previstos para acompanhamento dos resultados dos projectos serdo os mais eficazes,
assegurando que os objectivos dos projectos serdo cumpridos e que as condi¢des que permitiram a sua
aprovagdo, serdo respeitadas?
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Avaliagdo da Operacionalizagio do Programa Intervir+ no Contexto da Estratégia do QREN no periodo 2007-2008

Utilizag&io especifica dos resultados da
Avaliagio

Os resultados da Avaliagdo da Operacionalizagdo destinam-se a reforgar as condi¢ées de suporte a gestdo e
desenvolvimento do Programa, na dupla éptica da melhoria da eficicia e da eficiéncia das realizagdes e da
pertinéncia das dindmicas de resultados e efeitos face aos objectivos e metas definidas.

Nesta dupla perspectiva, os resultados da Avaliagdo de Operacionalizagdo devem fundamentar (re) ajustamentos,
nomeadamente nos dominios sequintes:

v

Delegagdo de competéncias entre a Autoridade de Gestdo e o Organismo Intermédio ao qual foram
atribuidas responsabilidades pela execugéo dos Eixos Prioritarios | e II;

Regulamentagéo especifica das tipologias de intervengéo (inclusive dos sistemas de incentivos);

Divulgagdo das tipologias de intervengdo junto de entidades de intermediagéo e interface, bem como de
potenciais promotores;

Dinamizag&o da procura de incentivos e qualificagdo dos processos de candidaturas;

Ajustamento do modelo de anélise de candidaturas e do perfil de operacionalizagdo da grelha de critérios de
selecgdo;

Formularios de candidatura (qualidade e utilidade dos outputs);

AN N NN

Condigdes de elegibilidade e de selectividade dos projectos, etc.

Incidéncia programética

Programa Intervir+

Ambito territorial

RAM

Ambito temético

Operacionalizagdo

Procedimento de Contratagéo
recomendado

Com recurso a equipa interna, sob orientagéo técnica de consultoria externa especializada.

Requisitos para a andlise de resultados
e das conclusdes

Comissdo Governamental de Orientag&o, Autoridade de Gestdo, Comissdo de Acompanhamento e Observatério do
QREN

Requisitos para o acompanhamento da
avaliacdio

Equipa de Acompanhamento integrando a Autoridade de Gestdo do Programa Intervir +, o IFDR e o Observatério do
QREN

Requisitos mfnimos de divulgagédo

Sumario executivo, disponivel nos websites do Programa Intervir +, do QREN e da Comisséo Europeia

Responsabilidade pelo langamento da
avaliacdio

Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+

Responsabilidade pelo
acompanhamento das recomendagdes

Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ com a colaboragdo do Observatério do QREN

Calendério do langamento*

Agosto de 2009

Calendério darealizagdo

Julho de 2010

Fonte de financiamento

Assisténcia Técnica

Valor da Adjudicagdo

47.900,00 €
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@) Intervir+

Programa Operacional de Valorizagdo

do Potencial Econémico
e Coesdo Territorial da RAM

Plano de Avaliacio

Avaliagdo Intercalar do Programa Intervir+ (2007-2011)

Principais objectivos

v

Avaliar a pertinéncia e a coeréncia (global e por Eixo Prioritario) face as alteragdes do contexto de
partida e aos niveis de concretizagdo das prioridades estratégicas do PDES 2007-2013, designadamente
dos dominios de intervengédo consagrados nos Eixos Prioritarios do Programa.

Avaliar a performance e o impacte do PO e dos seus Eixos Prioritarios numa fase intermédia do seu
periodo de vigéncia.

Avaliar o grau de concretizagdo das prioridades estratégicas do Programa e dos objectivos especificos
dos Eixos Prioritarios.

Avaliar os niveis de contribuigdo das principais Areas de Intervengdo para as prioridades estratégicas da
Agenda Operacional dos Factores de Competitividade.

Avaliar o modelo e solugdes de gestdo adoptadas para o Programa, em termos globais e segundo as

Principais Quest&es de Avaliagéo
(exemplos)

AN NN NN U N N B N N N

Quais as alteragdes socio-econémicas ocorridas nas dimensdes-problema que caracterizam a situagdo de
partida, com implicagées para o desempenho dos Eixos Prioritarios do Programa?

Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado?

Quais as principais explicagdes para o perfil de desempenho observado? Este perfil corresponde ao
esperado?

Quais os contributos efectivos observados para a concretizagdo dos objectivos especificos dos Eixos
Prioritarios do Programa?

Os niveis de realizagdes e de resultados permitem caracterizar as trajectérias de concretizagdo de
impactos ao nivel dos principais objectivos gerais (ou estratégicos) do PO?

Qual o impacto global da execugdo do Programa na concretizagéo das prioridades do PDES 2007-2013?

Os impactos antecipaveis no ambito da concretizagdo das prioridades das diversas tipologias de
intervengdo, estdo alinhados com os objectivos gerais (ou estratégicos) do PO?

Quais os efeitos-tipo das principais Areas de Intervengdo do Programa, em termos de contributos, para as
prioridades estratégicas da Agenda Tematica Factores de Competitividade do QREN, nomeadamente
produgdo de conhecimento e desenvolvimento tecnolégico, inovagéo e renovagido do modelo empresarial
de especializagdo, desenvolvimento da sociedade de informagdo e redugdo dos custos publicos de
contexto? Qual o impacto global do PO na Agenda Temética em questdo?

Quais os efeitos-tipo identificaveis em dominios-chave de intervengdo de Eixos Prioritarios do Programa,
relevante para as prioridades estratégicas da Agenda Tematica Valorizagdo do Territério, nomeadamente

Utilizag&o especifica dos
resultados da Avaliagéo

D NI NI N U N RN

Reforgo da coeréncia e racionalidade das prioridades estratégicas de intervengao

Evidéncia de impactes ao nivel de cada Eixo Prioritério, significando contributos para a concretizagédo de
prioridades estratégicas do PDES 2007-2013

Melhoria de eficacia e eficiéncia na afectagdo dos recursos de financiamento
Fundamentag&o de eventuais necessidades de reprogramagéo interna do PO

Fundamentagdo estratégica e técnica de eventuais (re)ajustamentos na regulamentagéo (/ncl/usive dos
sistemas de incentivos)

Fundamentagdo estratégica e operacional de eventuais do modelo de

gestdo/responsabilidades de execucdo

(re)ajustamentos

Incidéncia programética

Programa Intervir+

Ambito territorial

RAM

Ambito temético

Global

Procedimento de Contratagdo
recomendado

Ajuste directo

Requisitos para a andlise de
resultados e das conclusdes

Comissdo Governamental de Orientagdo e Comissdo de Acompanhamento dos PO da RAM

Requisitos para o
acompanhamento da avaliagdo

Equipa de Acompanhamento integrando a Autoridade de Gestdo do Programa Intervir +, o IFDR e o
Observatério do QREN

Requisitos minimos de divulgagido

Sumario Executivo, disponivel nos websites do Programa Intervir +, do QREN e da Comissdo Europeia

Responsabilidade pelo
langamento da avaliagdo

Autoridade de Gestao do Programa Intervir+

Responsabilidade pelo
acompanhamento das
recomendagdes

Autoridade de Gestao do Programa Intervir+ com a colaboragao do Observatério do QREN

Calendério do langcamento

Setembro de 2011

Calendério da realizagiio

1° semestre de 2012
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O I nte rVi r+ Plano de Avaliacio

Programa Operacional de Valorizagdo
do Potencial Econémico
e Coesdo Territorial da RAM

Fonte de financiamento Assisténcia Técnica do PO

35.500,00 € (Adjudicado a Sociedade Portuguesa de Inovagdo, Consultadoria Empresarial e Fomento da

Valor da adjudicagio Inovagio SA.)
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@) Intervir+

Programa Operacional de Valorizagdo
do Potencial Econémico
e Coesdo Territorial da RAM

Plano de Avaliacio

Avaliagao dos Sistemas de Incentivos e instrumentos de engenharia financeira em vigor na RAM (2007-2013)

Principais objectivos

- Apurar a relevancia e o contributo dos sistemas de incentivos no contexto do
esforgo de investimento privado na RAM;

- Avaliar a importancia da complementaridade dos instrumentos de financiamento
(Sistemas de Incentivos / Linhas de Crédito: Proinvest, PME Madeira, Micro e
Pequenas Empresas / Sistema de Garantia Mdtua Portugués) na fase da deciséo e
execucdo do investimento;

- Obter um balango intercalar sobre a concepgdo, gestdo e pertinéncia dos
instrumentos de apoio disponibilizados as empresas;

- Avaliar a eficiéncia e a consisténcia das politicas publicas de apoio ao tecido
empresarial na RAM.

Principais questdes de avaliagédo

- Qual a consisténcia dos Sistemas de Incentivos (coeréncia interna) face aos
objectivos e instrumentos operacionais do PO? Identificagdo de espagos de
melhoria e eventuais obstaculos que estejam a implicar perda de eficiéncia e
coeréncia;

- Qual o perfil de realizagdo (beneficiarios e implementagdo dos projectos)
esperado? Quais as principais caracteristicas qualitativas? Que mudangas face ao
perfil empresarial de partida?

- Qual a natureza e a tipologia de componentes de investimentos, por sistema de
incentivos?

- Qual o padrdo de localizagdo dos projectos, por zonas geograficas? Qual a
relevancia dos apoios na descentralizagdo dos investimentos das empresas?

- O ritmo de execugéo financeira é o esperado face ao actual posicionamento do
ciclo de vida do PO? Que Acgbes/ Tipologias sdo alvo de maior atengdo?

- Quais os contributos ja visiveis para a concretizagdo dos objectivos estratégicos
do QREN no ambito da Agenda da Competitividade? Quais os contributos
efectivos observados para a concretizagdo dos objectivos especificos dos Eixos |, Il
eV do Programa Intervir+?

- O modelo de articulagdo entre o IDE-RAM e os organismos técnicos /
especializados é adequado e eficaz na fundamentagao dos processos de analise e
decisdo e nas iniciativas de acompanhamento?

- Quais os efeitos-tipo especificos resultantes da utilizagdo dos instrumentos
complementares de financiamento criados no decorrer da implementagdo do
Programa (Linha de crédito Prolnvest, Linha de crédito PME Madeira, Linha de
crédito bonificado para as micro e pequenas empresas da Madeira e participagdo
do IDE-RAM no Fundo de Contra-garantia Mdtua) sobre a procura dos Sistemas
de Incentivos?

- Quais as necessidades e caréncias das empresas regionais ao nivel da utilizagdo
dos Instrumentos de Engenharia Financeira? Quais os mecanismos a implementar?

- Quais os resultados do SI — Funcionamento no quadro da manutengdo das
empresas e dos postos de trabalho no contexto de recessdo econémica?

- Quais os resultados decorrentes do acesso aos sistemas de incentivos e projectos
aos mecanismos de engenharia financeira, no tecido empresarial da Regido e na
economia regional considerando os objectivos (emprego, produtividade,
investimento, exportagdes, despesas em |&D, inovagdo, etc.) contemplados no
PDES e no Programa Intervir+?

Utilizag8o especifica dos resultados da
avaliag&o

- Demonstragdo de impactos, avaliagdo das politicas publicas de apoio as empresas
da RAM e fundamentagdo de eventuais necessidades de reprogramagao do PO

Incidéncia programética

Programa Intervir+ (Eixos |, Il e V)

Ambito territorial

RAM

Ambito temético

Avaliagdo Tematica

Procedimento de Contratagio recomendado

Ajuste directo (convite a quatro empresas)

Requisitos para a andlise de resultados e das
conclusdes

Comissdo Governamental de Orientagdo e Comissdo de Acompanhamento dos PO da RAM

Requisitos para o acompanhamento da
avaliagdo

Comissdo de Acompanhamento com a participagdo da Autoridade de Gestdo do PO e
Organismo Intermédio (IDE-RAM)

Requisitos minimos de divulgagédo

Sumaério executivo, disponivel no website do IDR e IDE-RAM
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@) Intervir+

Programa Operacional de Valorizagdo
do Potencial Econémico
e Coesdo Territorial da RAM

Plano de Avaliacio

Avaliagao dos Sistemas de Incentivos e instrumentos de engenharia financeira em vigor na RAM (2007-2013)

Responsabilidade pelo langamento da
avaliag&o

Autoridade de Gestdo do PO

Responsabilidade pelo acompanhamento das
recomendagdes

Autoridade de Gestédo do PO e Organismo Intermédio (IDE-RAM)

Calendério do langamento *

Outubro de 2011

Calendério da realizagéo

1° semestre de 2012

Fonte de financiamento prevista

Assisténcia Técnica

Prego base

35.000,00€
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